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poz. 1145)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1600 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 505)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.z2019r.
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publicznych (Dz.U. poz. 130)
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nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UEL 119, s. 1)
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22018 r. poz. 2068 ze zm.)
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22019 r. poz. 341 ze zm.)
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nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r.
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ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
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ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbio-
rowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.)
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ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2019 r.
poz. 351)
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dowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.
22019 r. poz. 741)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570)

ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22019 r. poz. 511)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 16, poz. 95)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 512)

ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
22019 r. poz. 58 ze zm.)

ustawa z 22.03.1990 r. o terenowych organach rzgdowej
administracji ogélnej (Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176)
ustawa z 15.03.2002 r. o ustroju miasta stolecznego
Warszawy (Dz.U. z 2018 1. poz. 1817)

ustawa z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)
ustawa z 9.10.2015 r. o zwigzkach metropolitalnych
(Dz.U. poz. 1890)

ustawa z 9.03.2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wo-
jewodztwie $laskim (Dz.U. poz. 730)

Czasopisma i publikatory

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

CBOSA

Dz.U.

- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,

http://orzeczenia.nsa.gov.pl

— Dziennik Ustaw
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FK

GSP

JO

KPP

LEX

M.P.

NZS

ONSA
ONSAiIWSA

OSN
OSNKW

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finansow
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewé6dztwa Slaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

Finanse Komunalne
Gdanskie Studia Prawnicze

Journal Officiel de la République Francaise (francuski
dziennik urzedowy)

Kwartalnik Prawa Prywatnego

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Polski

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa
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OSNP

OSP
OTK
OTK-A

OwSS
PiP
POP
PP
PPP
PS
Rej.
RPEiS
SAOS
ST

Studia
KPZK PAN

ZNSA

Inne

BP
EFRROW

GKO

GZM/
Metropolia

j-s.t.

JP
KAS
NSA
PROW

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr urze-
dowy, Seria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sadowy

Rejent

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
System Analizy Orzeczen Sgdowych
Samorzad Terytorialny

Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

budzet partycypacyjny

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Gléwna Komisja Orzekajaca
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

jednostki samorzadu terytorialnego

jednostki pomocnicze

Krajowa Administracja Skarbowa

Naczelny Sad Administracyjny

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich przyjety na
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2014-2020
RIO

SA

SKO

SN

SR

TK

UE

WSA

lata 2014-2020

regionalna izba obrachunkowa

sad apelacyjny

samorzgdowe kolegium odwotawcze
Sad Najwyzszy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

Wojewddzki Sad Administracyjny






Agata Andruszkiewicz*
Marcin Kepa**

SILESIA' SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNA

Wprowadzenie

Polityka administracyjna to istotny element polityki spotecznej. W doktrynie
prawa pracy, prawa administracyjnego i nauce administracji brak zgodnosci
co do istoty polityki spotecznej, jej funkcji, zasad i instrumentdéw?

Lokalna polityka spoteczna wplywa znaczaco na sytuacj¢ mieszkancow
danego obszaru. Jest realizowana zaréwno globalnie - przez panstwo, jak
i lokalnie - przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Bardzo wazna role w kwestii realizacji zadan o charakterze publicznym zaj-
muje samorzad terytorialny jako struktura bezposrednio powigzana z lokal-

* Agata Andruszkiewicz - doktorantka, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski
w Katowicach.

** Dr Marcin Kepa — doktor nauk ekonomicznych, doktorant, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Slaski w Katowicach.

! W artykule nazwa Silesia bedzie uzywana zamiennie w stosunku do ,,Gornoélasko-Zagte-
biowskiej Metropoli”; zostala wypracowana w drodze kompromisu, przy tworzeniu ustawy me-
tropolitalnej dla miast Slgska i Zaglebia. Wizerunek Silesii jest juz na tyle rozpoznawalny (przy-
najmniej w kraju), Ze sam w sobie stanowi kapital. Stal si¢ nosnikiem informacji o regionie,
a w zasadzie dwdéch dominujacych regionach. Roznych od siebie, to prawda, ale powiazanych ze
sobg szczegdlng siecig wzajemnych relacji, w kazdej bodaj sferze spolecznej i gospodarczej. Nazwa,
brend, marka ma by¢ mozliwie krotka i fatwa w zapamigtaniu — co szczegélnie istotne w dobie po-
stepujacej globalizacji — i przenosi¢ maximum informacji o produkcie. W naszej ocenie wizerunek
Silesii spelnia te postulaty. Zob. N. Mrukowska, Wizerunek aglomeracji [w:] Organizacja i funkcjo-
nowanie aglomeracji miejskich, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 250 i n.

2 K. Sobczak, Prawo administracyjne i polityka administracyjna okresu miedzywojennego,
~Organizacja-Metody-Technika” 1979/1, s. 5.
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nymi potrzebami mieszkancow. Mysél te odnajdziemy w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego opracowanej w 1985 r. w Strasburgu. Czytamy w niej,
ze spotecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem - zdolnos¢
do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$cig spraw publicznych na ich
wlasng odpowiedzialnoséc¢ i w interesie ich mieszkancow®. Wlasciwie ,,0d-
powiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wladzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje
innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci i gospodarnosci™.

Idea decentralizacji w dzialaniu pafistwa wyrazona jest wprost w preambule
Konstytucji RP poprzez zasade pomocniczoéci, umacniajacej prerogatywy
obywateli i ich wspolnot. Dzigki owej zasadzie cedowane sg zadania pomie-
dzy czlonkéw wspdlnot lokalnych a wszelkiego rodzaju fundacje, organizacje
spoleczne oraz inne podmioty. To sprzyja przydzielaniu zadan ze wzgledu
na mozliwo$¢ ich realizacji przez mniejsze struktury lokalne.

Trudno jednoznacznie zdefiniowa¢ pojecie ,,polityki spotecznej”. W doktry-
nie polityki spolecznej zauwazono wieloznacznos¢ tego pojecia, wyrdzniajac
zaréwno kategorie polityki spotecznej jako aktywno$¢ panstwa, jak i wy-
odrebniajac ,,polityke spoteczng” jako dyscypline naukowa. Jednak nawet
préba dookreslenia pojecia ,,polityka spoteczna” w kontekscie dziatalnosci
panstwa znajduje odzwierciedlenie w réznie sformutowanych definicjach.
Brak jednolito$ci w zdefiniowaniu pojecia ,,polityka spoteczna” thumaczony
jest wieloaspektowoscig widzenia spraw kryjacych sie w tym okresleniu.
Niektdrzy kojarzg z polityka spoleczng zagadnienia tadu prawnego regu-
lujacego relacje pracodawca — pracownik, a inni upatrujg w niej socjalna
interwencje panstwa na rzecz wyréwnywania istotnych réznic pomiedzy
grupami ludnosci®.

Z uwagi na mnogos¢ inicjatyw podejmowanych przez roézne instytucje pub-
liczne w obszarze funkcjonowania polityki spotecznej nalezy réwniez pod-
nies¢ kwestie zwigzane z odpowiednimi gwarancjami finansowymi. Zadania

> Art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia
15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 124 i 607).

* J. Auleytner, Instytucje polityki spotecznej. Podmioty i fundusze, Warszawa 1996, s. 139.

5 J. Auleytner: Polityka spoleczna. Teoria a praktyka, Warszawa 1997, s. 25.
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realizowane w ramach polityki spotecznej wyznaczane przez panstwo sa
pokrywane z budzetu panstwa. W tym miejscu warto zastanowic¢ sie, jaki-
mi instrumentami finansowymi powinny dysponowa¢ organy samorzadu
terytorialnego, aby zapewni¢ funkcjonowanie lokalnej polityki spoleczne;j.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego w drodze ustawy przez panstwo, z ich wykonywa-
niem wiaze si¢ prawo podmiotdw realizujacych zadania do pokrycia kosztow
jego wykonania ze $rodkéw pochodzacych z budzetu centralnego.

Odmiennie sytuacja finansowania wyglada w kwestii zadan wlasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, poniewaz na realizacje tych zadan samo-
rzady przeznaczaja wlasne zasoby. To oznacza, ze formulowanie zadan i ich
wykonywanie — tworzenie lokalnej polityki w okre$lonej dziedzinie — wy-
nika przede wszystkim z mozliwo$ci ekonomicznych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ewentualnym uzupetnieniem wilasnych $rodkéw moze by¢
mozliwos¢ korzystania z innych zrédel, a w szczegélnosci ze $rodkéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej®.

Samorzady szukajg pieniedzy tam, gdzie to mozliwe. Metropolia to takze
pomyst na podreperowanie wlasnych budzetéw gminnych. Podzial zadan
w Metropolii pozwala na optymalizacje kosztéw przecietnego mieszkanica dzie-
ki wykorzystaniu zasady skali (np. obnizeniu kosztéw dzigki centralnym zaku-
pom, uzyskaniu dodatkowych bonuséw przy wigkszych zamowieniach itp.).

Polityka senioralna jako element polityki spotecznej

Polityka spoteczna to przyjety i realizowany przez wladze publiczne zbiér
dlugofalowych dzialan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania
problemoéw spotecznych. W okresie ostatniego ¢wieréwiecza obserwujemy
w Polsce spowolnienie rozwoju demograficznego oraz znaczace zmiany
w strukturze wieku jej mieszkancédw. Trwajacy proces starzenia sie ludno-
$ci Polski, bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydluzanie

¢ E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Warszawa 2013, s. 32.
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si¢ trwania zycia, jest poglebiany niskim poziomem dzietnoéci’. Roénie
i, w perspektywie 20 lat, nadal bedzie wzrastaé liczba osob w wieku 65 lat
i wiecej. Wzrost ten bedzie bardzo dynamiczny ze wzgledu na wchodzenie
do tej grupy wieku rocznikéw oséb urodzonych w latach 50. (najliczniej-
szych w calym okresie powojennym), a takze w latach 60. ubieglego wieku.
Dodatkowo, nalezy przypuszczaé, ze trwanie zycia bedzie si¢ sukcesywnie
wydluzato, sprzyjajac zwigkszeniu zaréwno liczby, jak i odsetka ludnosci
w starszym wieku w ogdlnej populacji Polski®. Odpowiedzig na to wyzwanie
jest pierwszy dokument rzadowy Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030°, wyznaczajacy konkretne obszary dziatan oraz wskazujacy podmioty
bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacje. Na dokument sktadaja sie
szczegdlowe rozwigzania obejmujace wszystkie najwazniejsze sfery zycia
senioréw, m.in. dotyczace zdrowia, aktywnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, bezpieczenstwa, przeciwdzialania samotnosci oraz dostosowa-
nia szeroko pojetej infrastruktury do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych.
Stworzenie systemowego programu w zakresie polityki senioralnej i 0os6b
starszych to proba wyznaczenia i usystematyzowania dziatan réznych in-
stytucji publicznych na rzecz seniordw.

Problem os6b starszych zostal zauwazony przez Gérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolie. Zainicjowany Program ,,Energia dla seniora” adresowany jest do
mieszkancow Metropolii'®. Zaklada on" zapewnienie osobom po 65. roku
zycia bezpiecznej, zrozumialej i atrakcyjnej cenowo oferty zakupow energii
elektrycznej i gazu. To dzialanie wpisuje si¢ w jedno z zadan wymienio-
nych w statucie Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM)*? i dotyczy
kwestii zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym oraz podnosze-
niem jakosci zycia mieszkancow. Poprzednik GZM - Goérnoslaski Zwigzek

7 Sytuacja demograficzna os6b starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle
prognozy na lata 2014-2050, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, listopad 2014, s. 2.

8 Sytuacja demograficzna..., s. 6.

® ,Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030” przyjeta przez Staly Komitet RM, https://
www.gov.pl/web/rodzina/polityka-spoleczna-wobec-osob-starszych-2030-przyjeta-przez-staly-
-komitet-rm (dostep: 23.03.2019 r.).

10 Skupia 41 miast i gmin centralnej czgéci woj. $laskiego, zamieszkalych przez blisko 2,3 min
0s6b.

U Slgska metropolia przygotowuje program ,Energia dla Seniora”, 18.05.2018 r., https://
www.energetyka24.com/slaska-metropolia-przygotowuje-program-energia-dla-seniora  (dostep:
07.06.2019 r.).

12 Powstalej 1.07.2017 r., a funkcjonujacej od 1.01.2018 .



Bogdan Dolnicki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach; radca prawny specjalizujacy sie w problematyce samorzado-
wej; autor ponad stu prac naukowych z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa
samorzadu terytorialnego.

Publikacja porzadkuje najnowszy stan wiedzy na temat pozycji ustrojowej oraz zadan
organéw samorzadu terytorialnego. Obejmuje zbior artykuléw bedacych rezultatem
dyskusji prowadzonej na konferencji naukowej pt. Pozycja ustrojowa organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, zorganizowanej w dniach 7-8 marca 2019 r. przez Katedre
Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.

Dokonane w ostatnim czasie zmiany ustawodawstwa samorzadowego w sposéb istotny

modyfikujg pozycje prawng oraz zadania organéw samorzadu terytorialnego. Do naj-

wazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

- wydluzenie do pieciu lat kadencji organéw kolegialnych i monokratycznych,

- wprowadzenie zakazu wielokrotnego kandydowania w wyborach na wéjta, burmi-
strza i prezydenta miasta,

- przyznanie pewnych uprawnien wladczych przewodniczacym rad i sejmikow,

- wprowadzenie nowej instytucji (Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii).

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikow organéw administracji publicznej, a takze
teoretykow i studentéw prawa i administracji.
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